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Gruppo AGSM || Diretinre Generale dc] O

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE F.F.
N°e 251 DEL_ 26 SETTEMBRE 2019

OGGETTO: FORNITURE ~ FORNITURA DI N. 300 CONTENITORI PER
RIFIUTI MODELLO “NEW EASY CITY - STANDARD” DI
PRODUZIONE NORD ENGINEERING SRL, CON SEDE IN
CARAGLIO (CN), MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA
SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL BANDO, EX ART. 63,
COMMA 2, LETT. B), DEL D.LGS. 50/2016 — RUP ENNIO
COZZOLOTTO - CIG 80477930E1 — AUTORIZZAZIONE.

It Direttore F.F.

Premesso che:

- da tempo, Amia Verona S.p.A. ha programmato ed implementato il sistema della

raccolta differenziata in tutto il territorio servito, in ragione dei vantaggi che

_ comporta sia dal punto di vista ambientale che degli obiettivi di recupero dei rifiuti
urbani;

- per dare attuazione a tale processo organizzativo del servizio, nel corso degli anni
I’azienda si & dotata di una serie di contenitori dedicati alla raccolta differenziata ed
una serie di mezzi adibiti allo svuotamento dei contenitori medesimi;

- in tempi pin recenti, I’azienda ha dato luogo alla dotazione di circa 500 contenitori
con fungo modello F-90 di marchio Nord Engineering Srl € n. 10 autocompattatori
mono-operatore anch’essi di marchio Nord Engineering Srl, compatibili con il

AMIA VERDNA SPA . 1 . . > . . . - ia
AZENDA MNSERVED sistema di svuotamento dei precitati contenitori, ritenendo tale nuova dotazione pit

ENE ANV SIENTALE . : : i ili i

CIIGIENS SIBRN innovativa e funzionale rispetto a quella utilizzata in passato;
37135 Verana

Via B. Avesani, 31

o - ’azienda intende, oggi, realizzare un nuovo progetto di ampliamento delle aree
Fan C45 BOE3ICE . - . . . - .

’ cittadine del Comune di Verona in cui effettuare la raccolta differenziata con un
sistema misto, prevedendo la raccolta stradale mediante cassonetto, in una forma pid
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ot o evoluta; mantenendo, tuttavia, la raccolta di tipo manuale del cd. “porta a porta”;

1 W Lt 1

fegstomprese . tale progetto da avviare in uno specifico quartiere cittadino, al momento di natura
7. 02737950233 sperimentale, prelude ad una futura possibile applicazione della cd. “tariffa
Cap Soc b, wers, 21 i h] . LI %

PN puntuale” per la quale l’utenti sard assoggettato al principio del “pago per quanto
CF 2Py 1 indi 1 .

o rifiuto indifferenziato produco”;

socdigen - a] fine di attuare il predetto progetto, ’azienda abbisogna di. circa 300/400
e ceadmarants contenitori di nuova generazione che possano essere svuotati mediante aggancio
Yo arosa, 5 bilaterale ed in sicurezza, compatibili cor i mezzi mono-operatore dotati di sistema
733verena “Easy”, appositamente progettato per I’aggancio a fungo F-90;
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per ottemperare a quanto sopra, ’azienda, allo scopo di contenere al massimo la
spesa, intenderebbe utilizzare 1 medesimi mezzi in dotazione che presentano le
caratteristiche tecniche innanzi citate; :

a tale riguardo, prima di rivolgersi al mercato del settore, la stessa ha ritenuto
necessario effettuare un approfondimento di ordine giuridico in relazione alia
modalita di scelta del fornitore, tenuto conto del precedente contenzioso intercorso
in esito ad una procedura di gara inerente 1’acquisto di mezzi che ha visto coinvolto
il produttore Nord Engineering Stl ed altra societa concorrente;

da qui I'esigenza di un parere legale richiesto ad un professionista consulente
dell’azienda, qui allegato e parte integrante del presente provvedimento, mediante il
quale si conferma I’efficacia e validita dei brevetti in possesso del produttore, sia per
quanto riguarda i contenitori che per I’attrezzatura di aggancio presente sui mezzi,
avvallato anche dalla sentenza n. 5509/2018 del Tribunale di Torino, pubblicata il
27/11/2018, R.G. 766072018, ove si evidenzia il carattere di esclusivita determinato
dalla privativa industriale di cui gode la produzione Nord Engineering Srl,;

detto parere rileva che il Codice dei Contratti prevede I’applicazione di una
procedura specifica nei casi di forniture assoggettate a diritti di proprieta
intellettuale, riconducibile, a norma dall’art. 63, alla fattispecie richiamata al comma
2, lett. b), del D.Lgs. 50/2016;

le Linee Guida n. 8 dell’ANAC, inoltre, rubricate “Ricorso a procedure negoziate

senza previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture e servizi ritenuti

infungibili”, espongono un’interpretazione dello stesso articolo 63, fornendo uno

schema operativo, per fasi, atto all’individuazione del cometto approccio alla

procedura, in subordine ai seguenti adempimenti:

1. verificare i presupposti di un’ ‘eventuale esclusivita;

2. verificare i presupposti di un’eventuale infungibilita;

3. valutare I’operato di altre Amministrazioni Aggiudicatrici che presentino lo
" stesso fabbisogno;

4. in assenza di risultati, indire una consultazione preliminare di mercato per

verificare la presenza di alternative tecniche;

indire la procedura pitt adeguata al caso concreto, in base agli esiti delle

verifiche precedenti ed al numero di soggetti che concorrono nel mercato di

riferimento.

L

lo stesso parere, prendendo a riferimento quanto sopra mdlcato sostiene nell’ordine
che:
1. il bene oggetto della fornitura rappresenta un’esclusivita in raglone dei brevetti;
2. il bene oggetto della fornitura rappresenta un’infungibilitd in ragione dei
brevetti;
" 3. I’operato delle altre Amministrazioni Aggiudicatrici ha evidenziato la scelta di
effettuare una procedura ex art. 63 del Codice;
4, non risulta conveniente, né necessario, svolgere una consultazione preliminare di
mercato avendo fornito sufficienti informazioni la valutazione delle decisioni
aziendali realizzate da altre Amministrazioni;
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in ragione di quanto sopra esposto, e meglio evidenziato nel dettaglio all’interno del
documento, il parere conclude che Amia Verona S.p.A. puo legittimamente affidare
la fornitura dei contenitori di marchio Nord Engineering S.r.l., equipaggiati con
fungo F-90 e compatibili con i mezzi gid in dotazione aziendale dello stesso
marchio, compatibili con sistema “Easy”, per mezzo dell’espletamento di una
procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando, ex art. 63 del D.Lgs.
50/2016;

“
i

alla luce di tali premesse, ’azienda ha provveduto a richiedere specifico. preventivo
di spesa al predetto fornitore, dando indicazione della tipologia € capacita specifiche
dei contenitori ritenuti pit idonei a soddisfare le necessita dell’Amia, denominati
“New Easy City”, modello standard, nelle seguenti quantita, tipologie e prezzi:

Tipologia contenitori Quantita | Prezzo Parziali

e dispositivi elettronici . unitario e totali
Secco non riciclabile da It. 3.750, dotato di
bocca di  conferimento  volumetrica, 102 2.401.00 244.902.00
dispositivo elettronico, ed aliri optional > R
previsti in offerta ~
Organico da It. 2.250, dotate di bocea di
conferimento  volumetrica,  dispositivo 102 2.080.00 212.160.00
elettronico, ed altri optional previsti in ’ ’
offerta
Vetro da It. 3.000, dotato di bocca di
conferimento -scofrevole, predisposizione 96 1.336,00 128.256.00
dispositivo elettronico, ed altri optienal ’
previsti in offerta .
Kit terminali guida (x2) 100 96,00 0.600,00
Base station - . 22.400,00
Prezzo offerto 617.318,00
Prezzo totale scontato 605.000,00

rilevato che il Consiglio di Amministrazione di Amia Verona S.p.A., nella seduta
del 12 settembre 2019, sentito in merito il sottoscritto Direttore F.F. ed alla luce del
parere prodotto in data 03/09/2019 datlo Studio Associato Avvocati Dal Seno Fabio
e Preto Anna, ha ritenuto di approvare, facendole proprie, le osservazioni fornite nel
documento, autorizzando, conseguentemente, il segulto procedurale della fornitura
nelle forme indicate dai predetti consulenti legali;

considerato, pertamo, a tale rlguardo di poter legittimamente dar corso ad una
procedura negoziata espletata ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs. 50/2016 con
I’operatore Nord Engineering S.r.l., con sede in Via Divisione Cuneense n. 19/B -
12023 Caraglio CN, ricorrendone i presupposti ai sensi del comma 2; lett. b)
“quando i lavori, le forniture o i servizi possono essere forniti unicamente da un
determinato operatore economico per una delle seguenti ragioni:”, punto 1) *
omissis ...” punto 2) “la concorrenza & assente per motivi tecnici” punto 3) “la
tutela di divitti esclusivi, inclusi i diritti di proprieta intellettuale”, corrispondenti
rispettivamente alle caratteristiche di infungibilita ed esclusivita della fornitura;
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rilevato, inolire, che 'importo del presente affidamento, quantificato in complessivi
€ 605.000,00+IV A, trova copertura nel CIG in oggetto acquisito presso il SIMOG, e
che la consegna dei relativi beni si stifna sia effettuata entro 90 gg. dall’ordine di
acquisto, previa definizione di tutti i dettagli tecnici della fornitura;

visto il relativo “Modulo Accompagnamento Commessa” datato 23/09/2019, a firma
del sottoscritto Responsabile del procedimento Ennio Cozzolotto, nominato ai sensi
dell’articolo 31, del D.Lgs. 50/2016;

ritenuto, nel contempo, di provvedere alla contestuale nomina del Direttore
dell’Esecuzione del Contratto, ex art. 111, comma 2, del D.Lgs. 5072016,
individuando in tale ruolo il Dott. Diego Testi, Dirigente Responsabile dell’ Area
Servizi Operativi; :

DETERMINA

Di autorizzare, per le motivazioni di cui in premessa, 1’affidamento della fornitura
di n. 300 contenitori per rifiuti modello “New Easy City - Standard™ di produzione
Nord Engineering S.r.l., a favore dell’operatore medesimo, con sede in Via
Divisione Cuneense n. 19/B - 12023 Caraglio CN, c.f/p.iva 02566900045, mail:
info@nordengineering.com — PEC: nordengineeringsri@pec.it,;

Di dare atto che tale fornitura ha luogo mediante procedura negoziata senza previa
pubblicazione di bando, espletata ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs. 50/2016,
ricorrendone i presupposti, ai sensi del comma 2, lett. b) “quando i laveri, le
Sforniture o i servizi possono essere forniti unicamente da un determinato operatore
economico per una delle seguenti ragioni:”, punto 1) “... omissis ... ” punto 2) “la
concarrenza & assente per motivi tecnici” punto 3) “la tutela di diritti esclusivi,
inclusi i diritti di proprieta intellettuale” corrispondenti rispettivamente alle
caratteristiche di infungibilita ed esclusivita della fornitura;

Di dare atto che la spesa complessiva inerente la fornitura in parola, di importo pari
ad € 605.000,00+IVA, con oneri per la sicurezza pari a zero, finanziata mediante
ricorso alle anticipazioni di conto corrente, fard carico agli esercizi di rispeitiva
competenza.

IL DI
T zoletto)
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La presente determinazione & divenuta esecutiva e viene trasmessa per gli adempimenti:

Cal U Presidente
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Gruppin AGSM.

Doc.: MO 0733

ALLEGATD GENERICO M.A.C., Rev.r0
(Solo per commesse che riguardano |2 modalitd  Date; 14/0312015
degli afffdamenti direlt) e delle procedure
negoziate senza previa pubblicazione det
bando}
: Pag. 1611

(da compliars prefenbilmente a mezzo compiter)

Oggetto della commessa

Ragluhe Sacinle affldatarfa

Inditizzo (Vig/plazza-cap-iocalits)

P.Iva
Codite Fiscale
Mail ardinaria

Mail.PEC

Motivazieni (sihtesih

{nomsg, cognome)

(frma)

Affidamento del servizio di selezlone, pré-punzia € pressatura rifluti
CER 150106 e CER 150102 provenienti dalle attivith di raccolta dl
Amia a favore de} Consorzio Cerea,

Consorzla Cerea S.p.A,

Via Palesella n. 3/C 37053 Cerea VR

02736520236 -
02736520236 °
Dpea@pec.consorziocerea it

aperta per l'affidamento del servizlo In aggette, unica offerta presonte In gara,

anche Tmplante delia controllata Serdd., parte del medesimo materate 2 stato
conferto presso la stessa, Inldfalmente In via sperimentale e successivamente jn
manlera pii shrutturata, Tuttavla, causa una serle dl succassive problematiche
tocniche ed amminkstrative ritenute Impreviste ed Imprevedibill correlate ala
gestiane dl detto Implanta, Iazlenda sl & vista costretta ad affidare || servizle In
via emergenzale, In pil riprese, al medesimo appaltatore, per differenti quote dl
materizle, rilevato cha [T servizio di trasperto viena candotto In proprio e che non
vl sono altrd Implont disponlblli In ambito provindale. Aneora oggl, difatd, altre
socletd cha operana nel settore mon sono suffidebtmente strutturato per gestire
0l flusso di rfiutl traltato daflozlenda. Dato che; In talé stato di ipcortezza, non &
stato possiblle bandife un‘apposita gara che consenta pisultad  tocnlco-

alloperatore i pardla, almena sine a marzo 2019, perfodo In cuj sl stima dif poler
sperimentare una nuova pracedura selettiva sopra soglla europea,

Nel carso del 2012 i predetto Q.E. & rlsultato aggludicatario della procedura -

servizio scaduts @ magglo 2014, Glacchd, nef frattempo, & entrato In eserclzly:

organizzat ed econemied altenditlli, Hsulta necessario viaffidare il .servizio |

__TL RUP COMPETENTE

II-Condirettore Ennle Cozzolotto
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avv. Fabito Dal Senn

nvy, Aulpa Prelo

wvv. Franeeseo 1rign

Srvo Assocaaro

Spettabile
AMIA VERONA SPA
Via Avesanin. 31

37135 - (VR)

a me3zo e-mail enrio.cozzolotto@amiavr.it

alla c.a, del Direttore Generale
Ennie Cozzolotio

Veraona, 16 settembre 2019

Oggetto: parere sulle modalith di acquisizione della fornitura di contenitori per Ia
raccolta differenziala, compatibile con i mezzi per lo svuolamento gid in dotazione

aziendale di AMIA Verona SpA.

Egregi Signori,
a seguito degli incontri intercorsi, aventi ad oggetto il fabbisogno aziendale
rappresentato da AMIA Verona SpA di una fornitura di contenitori per la raccolta

differenziata det rifiuti wrbani, si precisa quanlo segue.

Alla luce di quanto premesso, AMIA Verona SpA richiede un parere legale suile

adeguate modalitd con cui acquisire la fornitura di circa 300 contenitori (per un valore

BITDI0 ASSOUTATO AVYOCATT DAL SEXC Fatio T PRIZIO ARNNA
Vi I Fateiv, 1+ 37022 Yegonn - tel, HABG730E - poiva Q3IFRH00238
vy, Wibin Dal Senw - e-mudds avvdatsenogestudiodalsun it
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indicativo di eirca € 500.000/600.000) che abbia caratteristiche compatibili con i macchinari

in dotazione aziendale, nel rispefto’della normativa in vigore.

Nello specifico AMIA Verona SpA chiede se sia legittimo o meno acquistare
direttamente da Nord Engineering Srl i contenitori. Per rispondere, & necessaria una breve
premessa sulla validitA dei brevetti vantati da Nord Engineering Srl st mezzi e contenitori.
| E noto da tempo che AMIA Verona SpA ha programmato ed implementato il sisterna
della raccolta differenziata in numerosi Comunt della Provincia di Verona.

Attualmente, infatt, la raccolta differenziata & gid avviata e consolidata In alcuni

. Comuni ed & in progressiva diffusione, in ragione dei vantagg che comporta sia dal punto
di vista ambientale che degli obiettivi di recupero dei rifiuti urbani.

AMIA Verona SpA, per attaare il riciclo del rifiuto, si @ dotata di una serie di -
contenitori dedicati al servizio di raccolta differenziata ed una serie di mezzi adibiti allo
svuotam:enbo degli stessi, Ad oggi, per effettuare il servizio di raccolta differenziata dei
rifiuti urbani, la Societd ha camplessivamente acquisito circa 500 contenitori con fungo
modello F-90 di marchio Nerd Engineering Stl e n. 10 monoperatori parte del parco mezzi
anch’essi di marchio Nord Engineering, compatibili con il sistema di svuotamenta degli
- Per attuare un progetto di ampliamento delle eree in cui effettuare la raccolta
differenziata e poter usuftuire dei mezzi in dotazione aziendale, risulta pertanto necessario

. per AMIA Verona SpA, acquistare un‘ulteriore fornitura di 500 contenitori che possano
esser¢ svuotati con aggancio bilaterale ed in sicurezza, compatibill coh tali meneperatari

dotatl di sisterna denominato “Easy”, appositamente progettato per Yaggancio a fungo F-90,
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r L'intento & quello di contenere la spesa e di utilizzare i medesimi mezzi attualmente
gia acquistati per lo svuotamento dei contenitori, permettendo alla Societa di far fronte alla
implementazione della raccolta differenziata senza ulteriori investimentt. in relazione al

i parco mezzi.

Proprio relativamente a mezzi Nord Engineering Stl ed al sistema di svuotamento
denominato sistems. Easy, caratterizzato dall'aggancio fungo F-90 di cui sono dotafi i
canteni‘tori di tale marchio, & stata rilevata la validita di alcuni brevetti che si deve ritenere
estesa anche ai contenitori.

In particolare, sono stati rilevati i seguentt brevetti:

- Buropean Patent Specification EP 108406981 “device and method for handling and

emphying conltainers destined for the waste collection”;

- brevetio (nazionale) di “sistema ¢/o dispositivo per la movimentazione ¢ lo scarico del

contentit, di contenitori adibiti alla raccolla det nﬁuﬁ." presentato con domanda n.
TO 984000341 depositata il 22.04.1998;

- Buropean Palent Specification BP 117230881 "device and method for handling and

emplying containers déstined for the waste colfection”;

- brevetto (nazicnale) di “sistema efo dispositive per la movimentazione e lo scarico del

conterto, di contenitori adibiti alla raccolta dei rifiutl.” presentato con domanda n
' TO 2000A000679 rilasciatz. il 05.07.2000.

L’'ampiezza della copert:ura di tali brevetti & stata oggetto di recenti provvedimenti della
Sezione Specializzata in materia di Impresa del Tribunale di Torino.

3
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11 suddetto Tribunale, in data 27,11.2018, ha emesso sentenza non definitivat nellfambito di
un giudizio civile con RG. 9207/2018 pendente tra Nord Engineering St ed un‘alira
impresa che apera nel settore, avente ad oggeatio In validitd dei brevetti di Nord Engineering
e la contraffazione dei brevetti medesimi, relativi ai dispositivi di aggancio di cassoretti per
Ia raccolta dei rifiuti. Con tale sentenza @ stata confermata la validitd dei brevetti di Nord'
Engineering riferiti al sisterma Ensy e 51 & disposta la rimessione in Istruttoria del gindizio

pendente avanti al Giudice ordinarlo in relnzione alle contestazioni di potenziale

contraffazione dei brevett menzionati.

Lo stesso Tribunale, in data 20.12.2018, ha emesso ordinanza cautelare? in esito al reclamo,
con la quale ¢ stata inibita all'altra impresa coinvolta nel contenzioso in ordine alla
contraffazione, ogni attvitA di produzione, commercializzazione, offerta in véndita,
importazione, espartazione e pubblicizzazione delle attrezzature oggetto di causa di cut ai
brevetti di titolarita di Nord Engineering Stl, disponeziddéi altres! il sequestro sull’intero
territorio nazionale delle suddette attrezzature,

I provvedimenti citano ulteriori brevetti statunitensi, europei, italiani e tedeschi, aventi ad’
oggetto di tutela la medesima tecnologia (a titolo esemplificative, si richiamano a tutel det
sistema Easy: brevetto statunitense US 5014870A, domanda di brevetto tedesca DE
3523465A1, brevette europeo EP 075019481, b;evetto statunitense US 6276888B1, brevetto
italiano IT 304519E1, brévetto tedesco DE 4441551C1),

1 Sentenza non: definltiva d,el‘l‘rlbum]: ot Torino m 5509/ 2018 publiicata Il 27.11.2018, R G. 7660,/2018

’Ord.h';a.nznlL‘R.G. 5207/ 2018 del 20322015
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Emerge chiaramente dal tenore dell'ordinanza suindicata dat richiami alle perizie di parte
nonché alla CTU delting. Bruni (nel procedimento concluso con Ia sentenza sopra indicata),
che { contenitori aano soggetti alla copertura dei brevetti. Tale affermazione trova conferma
in numerost passaggi delle decisiont citate laddove precisano che: “il punto 3.4 della citata
senlenza hn cosi inequivocabilmente stahito (soltolineatura aggiunin): “come ampizmente detlo in
precedenza richiamando Vaccertamento eseguito dal CTU Ing. Giovanni BRUNI, i breoetti NORD
ENGINEERING si riferiscone ad un dispositivo e ad un metodo per Ia movimentazione ¢ lo scarico
del conienuto di contenitori per la racoolta di rifiuti, in cui il dispositivo comprende un dispositive di
aggancio per la connessione ad un condenitore di vifiutl ed un velativo contenitore per riffut. Come
correttamente evidenziato dalla parte convenutn, i due elementi non possono funzionare Puno senzq
Valtro, nel senso_che ['aftrezzatura_prodotts da NORD ENGINEERING pud movimeniare e

sonotare solo ed unicamende § contenitori dotati del gancio F-90 ed { contenitori dotati del gancio F-
90 possono essere propimentati solamente da un'ntirerzatura dofnte del sistemn di aggancio
brevettain”.

La stessa ordinanza del Tribunale n. RG 9207/2018, conclude: "Dungue, rigssuntivamente, Iz
senfenza parziale: 1) ha escluso esaurimenio dei brevefti secondo le modalitd eccepite dalle
resistenti; 2) ha statuito che § brevetti di NORD ENGINEERING non coinvolgono solomertte i

cassonetto {come affermato dalle yesistenti) ma anche il dispasitivo di aggaricio dei cassonefti stessi;
3} ha ritenuto che la contraffazione di una sola parte dei brevetti (vvvero del cassonetio efe del

dispositivo i aggancio) costituisce contraffuzione indiretta giuridicamente vilevante”, .

In sintesi, dai ptovvedimenti gindiriali citati, emerge il caraltere di esclwsivitad di cui

gode la produzione Nord Engineering §rl, determinato dalla privativa industriale di cui

si sono elencat i principali riferimenti,
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“ggiudicnivice o sensd detParsicolo 83

“

Nel caso di specie, inoltre, sli deve rilevare che, anche se 1 contenitori polessero essere

svuctati in linea puramente teorica da mezzi di diverso marchio, i mezzi Nard Engineering
di cui AMIA Verona SpA ha gia una dotaziene nel proprio autoparco pOosSIono svuotare

esclusivamente contenitori equipaggiati con Vaggancio a fungo F-90.

L B

Lanorma che nel Codice dei Contratti Pubblici prevede una specifica procedura ne casi di
forniture ‘aSSDggettabe a diritti di proprieta intellettuale & Iarticolo 632,

4 stessa disposizione stabilisce che I’Amministrazione Aggiudicatrice pud ricarrere alla
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, motivando nell:;
determina di indizlone della procedura la sussistenza dei presupposti, nei'casi in cui i
lavari, le forniture o i servizi possono essere forniti unicamente da un determinato

operatore economico, per una delle ragioni elencate al comma 2 punto b:

3Art 63 dal DLT18/0¢/2015 n 50 Uso della proced ura nagoeiats ke previa pubblicazicne & un brado df gara.

“Net onsi € netle corcosiovry fuhionli cel segren emmnd, & fuistmciont aggiudiceinicd possono aggivdicurs appelti pubMid inedimts uua
procedure pepozinl seacy previt prbblicizione di i bmwde & gma, donda conte con adegnate motivazions, et prine alts della provedhm, defly
anssislenmn def relntioi presupposti, §

2. Nel onsa diappalti pubbiict df fruorl, forsithre & sevizd, In proredura negozinia senze previo pnilicnztone pud gserre wilfzzein:
o) qualem. wou s slata preseniats olame offerts a cfown offertt appropriaty, 1 dee i it di parteciprzione o alcuna downnde &
parslcipazione aprroptietn, i esila alesprimento di unn produnt aperts o dstrettn, purché ke condizion Iz dell'cppaize movt simve
sosnzialinetile Cadifinit ¢ purchd sia trasinesss ung relezicne ol Conissiome einipes, wt siie richiests, Un'offerta o nibeTita Rporopriate &
now preceaty detunr pertinears con Pappalle e &, gueind, s ertoaente ivadegricln, selps rnolificie il @ Fspemdere ol edly
el isson fone aggiudicnirice e ai requisti specificari rei docwmeuti di gara, Ung deisends th periecipnziane uon @ nitswuta Appropriain =
Foperi o i) deve o prad essere eselivso aF seust deli'artionle 80 0 non woddisft i etfteri dl nelezions st delBaunyinisieions

by quindy § Lo, le forwiture 0 i scrvizi pososo essere fornit i oot it dfederuii per owrico per tton delle segrenti
regicai:
1) lascopa deli"appalto cansi ] fore o wellacquinzione df 2n"axem d'orle o rypresenlezioe nriisticn ynice:
2) la cancoroomza @ navculr per profiof keonfd; s
3) i dntef 2 Airdiii eschwsivl, sacnad § diritti ff propriet? intelleftinlz,
Lepcceslont di cuf of pueuil 2p ¢ 8) 5 applicmio eolo qieaida now existoro aliri sperator] econuriel o soheston Falt
! e

i & Passenmn

ol coucorremza nov & 8 risnikito i wam lins 2 idefy i dedl* appolte;

<) nella talsnra strettamente wecessara quonsia, pry vaglowi di estreumt wrgenza derionnle dy cveuti bitpreved it} dall'amnesindstrr=ions
oggivdiqiries, | termini per e procedicre aperts ¢ per le procedicre vistreie o per Je proces) peiitime con negutidtione uon § esperr
Fispetali.

Lr circoskuze juvocole @ giuslifinziona del ricorse olla procedum df eonf nf presente madooly von depong essere in alewy casp iRrprinbill alle
rumnursttond aggiudieniried

Fl
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“lo scopo dell'appalto consisle nella creazione o mell‘acquisizione A un'opera d'arte P

rappresentaziene artisticn unica;

1. I concorrenza é assente per nokivi fecnici;

2. lu tutela di diritii esclusiv, inchusi § diritti di proprieid intellettuale.”

La stessa notma precisa inoltre che: “Le eccezioni di cui ai punti 2) e 3) si epplicano solo quando
vion esistono altri operatori economici o soluzioni alternative ragionevoli ¢ I'assenzn di concorrenza

non & il risultato di una Yntitazione artificinle dei parametri dell'appalio;”

La disposizione di cui all'art. 63 del Codice dei Contratti Pubblici, pertanto, consente alla
Stazione Appaltante il ricorso alla procedura negoziata senza pubblicazione di un bando, in

termini di possibilita, senza imporre alcun obbligo:

Le eccezioni che consentono il ricorso alla procedura negoziata senza previa pubblicazione
di un bando di cui allarticolo 63, varmo interpretate secondo la posizione.pil volte
confermata dal Consiglio di Stato, e quindi con il massimo rigore e resirittivamentes.

Parallelamente alla norma, che impone una disamina in concreto degli affidamenti per
ricorrere ad tma procedura senza pubblicazione di bando, si deve rilavare che I'Autorita
Nazionale Anticotruzione traccia una linea interpretativa per il ricorso alle procedure di
questo tipo. Le Linee guida n. 8 di ANAC rubricate “Ricorso a procedure negoziate senza previa
pubblicazione di un bando nel caso di ﬁ)mfh(re-e servizi riteruti infungibili” emesse con Delibera
numero 950 del 13 settembre 2017 (e pubblicate neila Gazzetta Ufficiale - Serie Generale .

* riella sentenza b 310 del 18912018 il Consiglio i Stat preciss: *Coue affErnalo dolls ghorlspradarea ddls Corte di ginstitis Evrmpor fcf.
Semtemen dell . Ginst. UIE & aprile 2008, cares C-337415), eanfevingin del st dafta glurisprosteoen deffe Seconss (sez. 1, 8 genaia 2013, . w6
procedum pegaziatn seuze pubblicrsions Zel brudo di gt viueae caraitere o eceerianabid Hpetto oll'cbbliga delle ancuinistrazion) aggindiontrict df
indhuidare # Jara contreenk 1f conficate corscarrevecine, per crck by scelta di buie amodaiiA riciode n povticaltre rigore el ludiRdrngiome
dei presnppost] giustifenticd, dn interprelnrsi restrittivaszents, ed¥ onert deil" maaivristrwsfore cammithente ditos! Peffeiting esieienza®
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248 del 23 ottobre 2017) espongano un‘interpretazione dellart. 63 citato ¢ dei casi in cui &
possibile applicare la procedura in esso prevista.

Tali indicazioni dell’ Autorita recitano: *In via preliminare appare epportune ricordare che, da un
punto di vista giuridico ed economico, § coneetti di fufungibilith ed esclusivits non sono_sinonims,

L'esclusiva attiens all'esistenza i privative_industriali, secondo cui sole il titolare di wnt diritto di
esclusiva (breveto) 3 pud sfrutiare economicamente ur certo prodoto o servizio, mentre un bene o

servizio & infimgibile se @ V'urico che pud garantire il soddisfacimento di un_certo bisogra, In aliri i

fermini, un bene pud essere sostituibile a un altro soggeito @ privativa industricle, in quanto

permelle di soddisfare il medesime bisogno garantito dal secondo®,

Una volta argomentata la differenza tra esclusivita ed infungibilit, I’ Autoritd chiarisce che:

“Poiché I'esclusiva si riferisce o un prodotio o a un processo, Vesistenza di un diritip esclusivo non
implica che il bisogno del confraenty won possa essere soddisfotto in modo adegugto anche ricorvendy
ad altri prodotti-o processi. Peraltro, anche in presenzn di un diritto esclisivo potrebbero esistere
distributori indipendenti o operaiori economici che accedono al kene, che possorio offrire, in

concorrenza tra lovo, un deierminato predotto o servizio”,

L'autoritd, con questo contributo interpretativo, intende chiarire che, anche nei casi in cui
sussistano brevetti e privative industriali sull’oggetto dell’affidamento, la norma non
‘preclude la possibilitA per la Staz{one Appaltante di indire una procedura di gara
concorrenziale, alla quale possano partecipare ghi ulteriori Operatari Economicd presenti sul
mercate in grado di soddisfare il medesimo fabbisogno aziendale con “alii prodotti o
processi”, laddove non integrino una contraffazione.

La giurisprudenza recepisce Ia lettura in combinato disposto dell’art. 63 del Codice dei
Contratti Pubblici e delle Linee Guidan. 8 emanate dall’ Autoritd Anticorruzione, ritenendo
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legittima l'indizione della procedura anche in casi di rilevata esclusivita, in presenza di un
mercato che presenti potenziali alternativeS, |

Le Linee guida n. 8 dopo aver delineato i caratveri deli’esclusivitd, provvedono ad elencare
quall possano essere i fattor] che integrano Yinfungibilitd, net seguenti termini: “Un bene o un
Sernizio possono essere mﬁmgzbt!i perché, a catsa di vagions di fipe tecnico o di privative industrinle,
reon esistoro possibili sostituti degli stessi, oppure @ causa di decisioni passaie de parie del contraente
che lo vincolano nei comportamenti futuri o, infine, a seguito di decsioni strategiche da parte

deil’operatore econmmico”.

Nel caso in cui sussistano i presupposti a dimostrazione di una siteazione di infungibilitd ed
amerga pertants un contesto di mercato che imponga di contrarre con un unico Operatore
Econcmico, I' Amministrazione aggiudicatrice indira una procedurei negoziata senza previa - :
pubblicazione di un bando ex art 636, L'affidamento andrd motivato nel dettaglio, ponendo
in evidenza i rilievi dell'infungibilita nella determina di indizione.

.

3 nelln pentenza n. 310 del 18.01.2018 del Consiglio di Slato ni leggc- * Del veslo, ba anche precisaty che Pescnsir sl siforine m e pmda.!ba nun

procnse, Pesisienry oF ug dirito esd. Nt ingica che i bisogro del coutraciil non possw essere soddisfatts i wodo adegrizto
ﬂm’h. do o it prodabtief £." {oom TAR Lomkardia n. 50 del 2002 2718). 11 Conslglio di Stato om JaSenterea 748 del5
Abbraic 2018, el esprima sulla legttiniia dcll ndzione di ora procegura d'oppalte 1a rapporto ell [pololica viclavione dt una povativa:

"Ebtens, quanlo & prmm profito, ‘deve rlteners? e bt (ipolelton) violazioue dhl diritho i esclnsive wour siv da sobn sufficierte 0 determinae
Litlegitiunitd dell'aggindicazione n favore df w imprest diverea da qrella che se s rfferai Etglare brsti osronre dic Port. 63, wmen 2, Tt M,u
3D gs. n. 50 del 2316 51 Jincita 8 prevedere, i termini mor vinvolenti, che “wel crso df nppalti pubblic] di levorl, farniture ¢ scrviz, lo
negozitin senzn previy pubblicrzione pid exsere willizznia; (w) qeanddz d foord, b foroitre o { sorvia pessoire essere fannitl wiictienis F1
deleriiits o operntore ecvicni per it delie segrieat] rogion: ) I ttelo o divitt] exclnsko, iucndd § dirdli di preprictd inidiettuals®, E' hroers
eviderte lie, o) essewds L butele dl diritti eacinsiod dnly det prechudese I'inditions di wnn geen ed boporre Pesperiments & nna procedurs mgum!q, il
scelty & A fiimaions che, pur it p off el diritf, decida di esperive st provediiiento &F g, quindi, afincus poleuzichnenie, di avguisire
.l.1 jbmr:nm ‘et 1t dinprest prion di quiel disitia, vow pnd considermrs di per of affeila de e pizio fF legritintlh”
© tnjatet, I Autotitd, acpements nelle medeime Linee Guida “Prr { e iz cuf e foriture ¢ nn m.im L :jmmnmle mﬁm;rm-. i
Eegisiatore, courmtitaria ¢ pueionole, et prevista diraghe ail'ebdeocne ;mbh'lm. mus.drmo dn i'esito df wn‘eveitnaie gam
esivgnds 1y nrdee cperatere ecouomice b grvde df o & I !
dekmbm\-hk twa spreen i lewpo ¢ i Faorse Not: m-!mm brrf.kndou & o deropn al! ‘roidenee &Hn. woore dc huﬂmgihb& Pt
ke nczrintn ¢ wodionta wells delibern o determmd a trezion, Nef cast df fr.;ﬁtr:gmbm del prodotH s/ del moroiz
m:fmh i Cui:ce prevede It possitilint 4l derogare alld Tegola .leeﬁ:t..um publdfon (art. &Y, san, v fof onso, in ltwezione del princi of
degiigh ooerre e il aerificio del processy cmarenzie s girstificsio e cupenonty dil guadegni & ¢ffickenss o pil in
gc::tmf:, tnf bwq?r::‘ e s derivme i termind & guatiia et ecoromicltd def souini 0 Ao beal ool Me cnxge, g, che oascrna stmbone
mypaltnicie aocertt Fpresippost] per vicorrere legittiumusartz otl deroge fit camne, tintands i enso eoutcyeio ella Inee delle carniteristichs def meromli
pot zialnexle imcrensidl & dells diwmedclie o i camatlerizzano, & wolh: sntl printo well delibera o eeteruiing n condrmme o -um aty tqm:rnkur.z, el
pioi rispetio det pringpt df ecnoticl), effimein, tm-pes.lﬁﬁ ¢ eornelirzza, covera del principi ol pint o
Hiscriminecione, ttsparenze € proporticamfitd.” .
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L’ Amministrazione dovra inranzitutto ricercare i presupposti per verificare se i servizi o le
Forniture che intende richiedere risultano infungibili in base alle condizioni del mercato di
riferimenta, Tale verifica deve essere svolta casa per caso, in concrato secondo le indicazioni
precisate dall’ Autoritd nelle Linee guida n 8.7

Lo strumento, che FAutorita suggerisce per verificare le condizioni di mercato sono le
consultazioni preliminari di mercato alle quali le Linee Guida dedicanc il paragrafo 2.3,
Proprio nell'introduzione della sezione citata, ANAC sottolinea che & opportuno che le
Stazioni Appaltanti, ancora prima di svolgere la consultaZione verifichino e osservino “il
comportamenty di acquisto tenuto da alire ammirdstrazioni®. 1/Antorith pertanto, in_fage

antecedente e prodromica alle “ronsuliazioni melimineri”, indica espressamente di verificare
se altre Amministrazioni con analoghi interessi pubblici e necessith dei_medesimi beni

abblano - in tempi Tecenti e nel mercatg di riferimento - svolto procedure a evidenza
pubblica o affidamenti di altro tipo e i rigultati pttenut.

Seguendo lo schema operativo indicato dall’Autority, per individuare la procedura di

affidamento si dovrebbe procedere con la disamina caso per caso, in concreto, secondo

queste fasi:
1° adempimento: verificare i presupposti di ur'eventuale esclusivitd;
2° adempimento: verificare i presupposti di un’eventuale infungibiiitd;

_3° adempimento: valutare F'operato delle altre Amministrazioni Aggiudicatrici che
presenting lo stesso fabbisogno;

7 ANAL, prevede nella Linee puida che: “i prive pazsa, foudseiiale, couslsle weiloccerinve i oo Figerosa Pinfinigibiliid det bene, Al rignordy
ocaonie Fioordre cie per eostanle giimrisprudeio della Corte di Givsfizia UE, =fy deroghe alle serme st a grrestine lefficocia def diviltf conjeriti
4 Tratieto rd = lere dq'l apmlti puldlid devanc esseve Interpretole resiriftiomnente, fuolire, occorne ricordare die Vemere df diinestrare de

staitze eccexionnii die ginstifonna v devogn grom ax cofief che .’n.mrdu micatersenta, Sully base deils bidimsiont

elila Cortr, w:g&rm te dnﬁh g.m rspridenz costante padtonnle, wpelt alla tnzions agprilaute urrﬁmm T de [ aef presuppusti che
g.usbﬁm !ﬂﬁmpbﬂ'lﬂ n&l&mﬂoﬂa o @reizio die ai lutaide ﬂa]nls!an'. n ml‘.a‘l'lt .t:muni, I sk ppalienis imnt prd i of riguand
v, iy cfrve werifiore Finpresiatitd « o nk i @ solnsioni altermals Hagoni o

mai’iznudnmd i; ;fnwmh I &, se dif oas, & pei.” .
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4° adempimento: solo laddove tale verifica non dia risultat, indire una ” consullazions

preliminare di mercato” per verificare la presenza di alternative tecniche;

5° adempimento: indire la procedura pit adeguata al caso concreto, in base agli esiti
delle verifiche di cul al precedenti punti ed al numerc dei soggetti che concorrono

nel mercato di riferimento.

Svolti nell‘ordine gli adempimenti suggeriti dall’ Autorita, si & rilevaio che:

1, Bsiti del primo adempimento

In ordine al primof_,punto, la verifica porta a confermare che la fornitura di
contenitori di marchio Nord Engineering (che rappresenta il fabbisogna aziendale
di AMIA Verona SpA) assume un carattere di esclusivitd, determinato dalla tutela
configurata in forza dei numerosi brevetti richlamati nonché def provvedimenti
giudiziali del Tribupale di Torino.

2. Esiti del secondo adempimento

In ordine allinfungibility, l'dlemento appare integrato sia In conseguenza
dell’esclusiviti - come previsto dalle linee gulda n. 8 - che per ragioni tecniche ed
assenza di concorrenza su mercato. Queste elemento &, infatti, riconducibile alle
disposizioni normative di cui al comma 2 lettera b) punto 3 dell'art, 63 del D.Lgs.
5072016 (per quanto riguarda la proprictd intellettuale) ed al comma 2 Jettera b)
punto 2 dell’art. 63 del DLgs. 50/2016 {per quanto riguarda Fassenza &
concorrenza per motivi teenici). I contenitori oggetto della fornitura, per
soddisfare il fabbisogno della Societd devono essere cornpatibili con i mezzi Nord
Engineering Stl gia in dotazione ad AMIA Verona SpA e, come 5i pud evincere
dalle risultanze dei giudizi promossi presso il Tribunale di Torino, non esistono
prodotti o processi che possano sostituire gli stessi in termini di compatibilita,
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. Esiti del terzo adempimento Srunto Assoctan

E stato rilevato che aleune Amministrazioni Aggiudicatrici del medesimo settore
di gestione rifiuti - in tempi recenti ~ hanno assegnato forniture similari a quelta
di cul necessitt AMIA Verona Spa, in base allindividuazione di un unico
Operatore Economico. In particolave:

- il Comune di Feltre, con determina 435 del 24,12,2018, ha affidato la fornitura
di circa 120 contenitori di marchio Nord Engineering, ricorrendo ad una
procedura negoziata ex art. 63 comma 2 lettera b) punto n. 3 del D.Lgs.
50/2016; o

- Bellunum 5rl, societa che si occupa di raccolta dei rifiuti, interamente
partecipata dei Camuni di Belluno, Trichiana e Limana, con sede in Belluno,
come da offerta del 31.20.2018 ha sottoscritto un contratto per la fornitura di
‘110 conténitori standard da 3750L per la raccolta stradale del rifiuto
costituito da residuo secco non riciclabile m;nché 10 contenitori da 22501,

ricorrendo ad una procedura negoziata ex art. 63;

- l'Azienda Speciale per I'lgiene Ambientale denominata ASIA di Lavis (TN),
affidataria del servizio di raccolta tifiuti ai sensi della Legge regionale n. 1
del 1993, ha affidato in data 13.02.2019 la fornitura di circa 18 contenitori di
marchia Nord Engineering, ricorrendo ad una procedura negoziata ex art. 63

comma 2 lettera b) punto n. 3;

- la medesima Azienda Speciale per I'lgiene Ambientale di Tavis (TN}, ha

stipulato nel corso del 2018 un accordo quadro, af senst dell'art. 54, cornma 3
dlgs. 5072016, della durata triennale, a seéu:il.o di procedura nepoziata senza
pubblicazione di bando ex act, 63 comma 2 lett. b) n.2 e n.3 d.Igs. 50/2016 e
ex art. 21 comuna 2 lett. bbis) e lett b-ter) LP. 23/ 1990 con un wnico operatore
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economico per lappalto di fornitura di articoli teenici industriali componenti
un sistema integrato per la raccalta differenziata di rifiuti, con servizi

accessori (compresi | contenitorl);

il Comune di Napoli, in esecuzione della determina a contrarre n. 43 del 18
dicernbre 2018 del Dirigente Responsabile del Servizio Igiene e Decoro della
Direzione Centrale Ambiente, Tutela del Territorio e del Mare, la Centrale di
Committenza ha espletato la procedura negoziata 011/CDC/2018, ai sensi
dell’art. 63, comma 2 lett. b) punto 3) del D.lgs n. 5072016, avente ad
oggetto: la fornitura din, 1 awtocarro 3 assi con gru e compattatore, scarrabile,
Ia fornitura di n, 1 autocarro 2 assi con gru ¢ la fornitura di n, 45 moduli per

postazioni interrate;

la societt ASIA Napoli SpA ha indetto apposita procedura negoziata

finalizzata alla stipula di un Accorde Quadro per la fornitura di automezzi,
attrezzature e contenitori con marchio Nord Engineering, giusta Determina a

contrarze, del Direttore Generale di ASIA, n. 243 del 12 gingno 2018;

Sei Toscana Srl, concessionaria del servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani per i comuni facenti parte del territori d’ambito, e precisamente i
comuni delle province di Arezzo, Grosseto e Siena oltre che dai coxmuni di
Piombino, Sassetta, 'S'an Vincenzo, Castagnede Carducci, Suvereto e
Campiglia Marittima per conto dei.quali svolge il servizio di raccolta rifiuti
sul rispetiivi territori comuneli, ha sottoscritto in data 31 [05.2019 un contratto

di vendita pér Yacquisto di n. 968 contenitori con marchio Nord Engineering .

Srl
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Considerati gli affidamenti elencati, si pud ritenere che diverse Amministrazioni,
con il medesimo fabbizogno, abbiano ritenuto - in tempi recenti - sussistenti 1
Ppresupposti per una procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando
ex art. 63 del D.Lgs n. 50/2016. '

. Esiti del quarto adempimento

Alla Iuce degli esii di cui al punto che precede, le decisioni delle
Amministrazioni Aggiudicatrici hanno permesso di rilevare che nel mercato del
setiore, Nord Engineering ¢ l'unico operatore economico in grado di disporre
della fornitura di contenitori per la raccolta differenziata aventi le caratteristiche
di cul necessita Amia Verona SPA, Per questi motivi pud diventare inutile e
dispendicsa ogni comsultazione preliminare di mercato che con alta probabilita
porterebbe agli stessi esiti gia rilevati valutando le decisioni aziendali di altre

Stazioni Appaltanti,

. Esiti del quinto adempimento

Le risultanze delle verifiche svolte permettono di poter individuare la procedura
di affidamento pin adeguata al caso di specie. Se l'esclusivita (appurata tramite la
prima verifica) permctterebbe - secondo il dettato delle Lince Guida e la
giurisprudenza consolidata - alla Stazione Appaltante di valutare se avviare una
procedura ordinaria o un affidamento ex articolo 63 del Codice def Contrattt
Pubblic, l'integrazione di un elemento di infungibilith (oggetto della seconda
verifica) impone il ricorso alla pracedura negoziata senza previa pubblicazione di

bando con affidamento all‘unico Operatore Economico presente sul mercato.
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Si veda a tale ultimo riguardo il dettato delle Linee Guida n. 8 ANAC, che
argomenta come l'esito della procedura di gara sarebbe scontata considerata

Iunicita dell'Operatore. Inclre, la valutazione dell'operato di altre

Amministrazioni ha confernato la p;esema di un unico operatore economico che
| possa offrire quella fornitura ai sensi dell'articolo 63 del D.Lgs. 50 de] 2016 & s.m.i.

con una procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando.

In sintesi, alla luce delle premesse & del contesto normativo nel quale si inserisce il caso che

cf occupa, si pud sostenere che:

1. il bene oggetto della fornitura rappresenta nn'esclusivitd, in ragione dei brevetti.
Questo consentirebbe alla Stazione Appaltante di valutare se indire una procedura o
! ricorrere al regime di cui all’art. 63 del D.Lgs. 50/2016;

2. il bene oggetto della fornitura rappresenta un’infungibilita, in ragiong def brevetti.
Cid impone ad AMIA Verona SpA di rivolgersi esclusivamente a Nord Engineering
Srl con una procedura ex art. 63 del Codice dei Contratii Pabblici;

3. la_valutazione dell'operato delle alire _Anuninist-raziogj Aggiudicatrici con il
medesimo fabbisogno aziendale, ha evidenziato l'espletamento di una procedura ex
1 art.63 del Codice dei Contratti Pubblici;

4 non risulta conveniente, né necessario, svolgere una eomsultazione preliminare al
nercate, avendo fornito sufficienti informazioni la valutagione delle decisioni

aziendali di altre Amministrazioni;

5i precisa che in tal caso sara opportuno motivare nella determina di indizione della
procedura la configurazione dei presupposti.

* R
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v

In seguito alla disamina delle informazioni e della documentazione fomite, si pud
quindi concludere che, alla luce delle considerazioni tutte sopra svolte, delle disposizioni
normative. di riferimento, delle peculiaritd del caso in esame gia esposte, Amia Verona
SpA pud legittimamente affidare la fornitura di circa 300 contenitori di marchio Nord
Engineering Stl, equipaggiati con funge f-90 e compatibili con i mezzi gid in dotazione
aziendale alla societd anch'essi recant% Marchie Nord Engincering Srl compatibili ean
sistema easy, per mezzo dell'espletamento di ana procedura negoziata senza previa

pubblicazione di bando ex articolo 63 del D.Lgs. 50/2016.

Confidando di aver fornito il chiarimento richiesto, rimaniamo a disposizione per eventuali

ulteriori approfondimenti o necessita.

Con i miglioti saluti.

a?bio Dal Seno avy. Bragcesco Frigo
Tl
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